Asociacion Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Agropecuario

Balance de riesgos que afecta al Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2020 y la identificacion de acciones para
promover la discusion

y en su caso modificacion
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El reporte de riesgos globales 2019 que publica el WEF cada afio, advierte mayor incidencia
para la Agricultura por los efectos del cambio climatico y la mayor incidencia de eventos
catastroficos extremos, ocasionando estrés del agua, pérdida de biodiversidad de los suelos,
riesgos sanitarios y riesgos para sostener al abasto de alimentos en el mediano y largo plazos,
aunado a que estos interactuan entre si generando un ambiente de incertidumbre, lo que
debe motivar acciones mas integrales. Volvemos a traer a la agenda temas contemplados en
informes anteriores: la seguridad alimentaria, la sociedad civil y la inversidon en infraestructura
vuelven a estar en lo mas alto de la agenda global.

Ante estos desafios destacamos conceptos relevantes contemplados en el PND 2019-2024 que
preve proveligiar la asignacon de recursos a los que menos tienen, promover el desarrollo
territorial bajo criterios de diferenciacion y de manera relevante impulsar la Autosuficiencia
Alimentaria.

Bajo estas consideraciones desarrollamos este Balance de Riesgos que se identifican en el
Proyecto de Presupuesto 2020 para el campo y que propone poner énfasis en aquellos
conceptos que por los vacios que genera el proyecto, pueden impactar negativamente a
cadenas de suministro sensibles de la canasta basica y afectar a la economia rural que hoy es
de las actividades mas dinamicas de la economia nacional, generadora de empleos, contribuye
a la contencidn de la migracién y a la autosuficiencia alimentaria.



MEXICO EN CIFRAS ; el 26 % de la poblacion vive en el medio rural donde solo el 5% tiene Tierra,

la dispersion en 188 mil comunidades generalmente alejadas de las zonas comerciales
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El crecimiento de la produccion en los afios de apertura comercial ha sido consistente con el

esfuerzo de incorporarse a mercados mas dinamicos con productos de altos estandares de calidad
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Lo anterior ha permitido consolidar a MEXICO como potencia agroexportadoray lograr la autosuficiencia en

cadenas de suministro de alta sensibilidad como maiz-tortilla, frijol, trigo para pastas, asi como estabilizar y dar
certidumbre a otras como leche, huevo, carne, pollo, etc..
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En México la Agricultura orientada al abasto se ha venido consolidando en todos los ambitos, cada vez

productores que consolidan economias de escala se suman a plataformas de acceso a mercados mas dindmicos
y de mejores perspectivas de ingresos
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La produccion de granos se ha ligado al avance en el consumo domeéstico, la productividad y los mecanismos de intervencion del

Estado Mexicano han coadyuvado con este propésito, con un costo del 6% del valor de la produccion se ha limitado escaladas de

precios en prejuicio de los consumidores finales, hoy la inflacién no se ve influida por inestabilidad en la produccion y en la
composicion de precios finales
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Lo anterior también se explica por las inversiones en innovacion y transferencia de tecnologia, mexico redujo en
casi un 10% la superficie cosechada a cambio de un incremento en el valor del 45% no obstante que los precios

se han mantenido alineados a los precios internacionales que desde hace diez afios mantienen un escenario
bajista
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Por las condiciones orograficas, disponibilidad del agua, infraestructura hidroagricola, el 70% de la produccién de

granos se da del Bajio hacia el norte del Pais, donde reside la capacidad productiva y de abasto para las
cadenas de suministro sensibles a la canasta basica
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Esto ha permitido que los niveles de Seguridad Alimentaria se encuentren por arriba del 50% cuando la FAO
recomienda el 75%, el enfoque de la actual politica publica de fortalecer la participacion del pequefio productor es

fundamental en la tarea de alcanzar la soberania y autosuficiencia alimentaria. En COMPLEMENTO y como
soporte de lo que actualmente se tiene, las acciones de fomento son clave en el disefo de la propuesta
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las cosechas abatiendo costos innecesarios. Esto ultimo también ha desarrollado un “cinturon agroalimentario” en

el norte del Pais generador de empleo y que contiene la migracion forzada del sureste al norte de America del
Norte
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Para el caso del Maiz, las cadenas de suministro a tortilla, leche, huevo, carne de res, pollo que abastece los
principales estados productores son de alta sensibilidad a la canasta basica, los maices nativos no son

supletorios de estas condiciones, son si una oportunidad para atender un mercado mas selecto de menor volimen
pero de alto valor

o= MERCADOS REGIONALES DE MAIZ
Sinalo Tamaulipas

Chihuahua




Mexico ha maniendo una politica de precios e ingreso garantizados a los productores, en la primera “ingreso
objetivo” el precio al productor se define por el mercado primero y con la participacion del Estado se

complementa el ingreso con un costo del 6% del valor de la produccién. Bajo la modalidad de precios de
garantia, es el Estado quien asume el proceso de compra y distribucién para su posterior venta (falta definir
Politica) por lo que el valor de participacion se estima en el 110% y de recuperacion del orden del 70-80%

PRECIOS DE GARANTIA O ESTIMULO
No generalizados, sino FOCALIZADOS

Objetivos:
| Apoyo 3 los productores mas necesitados,

Reducir importaciones. Busqueda de autosuficiencia
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* Los unicos instrumentos visibes corresponden a los Programas Estrategicos
de esta administracion; Precios de Garantia que mantienen una fuerte
presion presupuestal, los de Abasto social de DICONSA y LICONSA,
Produccion para el Bienestar (sustitucion del PROCAMPO y PROAGRO,
Fertilizantes (solo para Guerrero) y Credito Ganadero a la Palabra que ve
sensiblemente reducida su asignacién para el 2020,

* El impacto negativo de un presupuesto insuficiente, pone en riesgo la
estabilidad de cadenas de suministro que contribuyen a la seguridad
alimentaria nacional, demerita la creacion de empleo y puede promover una
mayor incidencia en la migracion forzada, destaca tambien el riesgo de
gobernabildiad en Estados particularmente del norte que es donde se
generan los excedentes para el abasto a cadenas sensibles

* Los Programas Estrategicos, corresponden a un enfoque eminentemente
social que es bienvenido, contribuyen a la autosuficiencia alimentaria en
productores de autoconsumo, que se complementaria con aquellos
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esfuerzos de impulso a la produccion y productividad que contribuyan al
cumplimiento de una responsabilidad fundamental del Estado Mexicano

consagrada en la Constitucion Politica que tiene que ver con el Derecho a la
Alimentacion y el Desarrollo Rural Integral.



1. ADMINISTRACION DE RIESGOS

v" Ordenamiento de la Producciéon para el abasto oportuno a cadenas de
suministro sensibles

v Impulso a un programa robusto de aseguramiento contra riesgos
catastroficos

v" Fortalecimiento a las acciones encaminadas a proteger las sanidades
2. FOMENTO PRODUCTIVO PARA LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

v" Fomento Agricola
Fomento Ganadero
Fomento Pesquero y Acuicola

Desarrollo Rural

Y LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

Concurrencia con las Entidades Federativas
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v’ Infraestructura Hidroagricola

DE SUMINISTRO SENSIBLES A LA CANASTA BASICA

3. ACCESO AL FINANCIAMIENTO PARA LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

v' Garantias

v’ Capitalizacidn



OPORTUNIDADES

TEMA f COMCEPTO DE GASTOD

ADMIMSTRACION DE RIESGOS

Ordenamiento de la Produccion para el

abasto oportuno a cadenas de suministro
sensibles

Fortalecimiento de las Sanidades

Seguros Catastroficos

FOMENTO PRODUCTIVO
Fomento Agricola

Fomento Ganadero

Fomento Pesquero y Acuicola

Desarrollo Rural

Acciones en Concurrencia

Infraestructura hidroagricola

ACCESO AL FINANCIAMIENTO

Acceso al Financiamiento

2019
(MMDF)
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6,300
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PPEF 2020
(MMDF)

3,749.7

0129

O 749

0.505

0100
0.0

0.388

0.100

0.0

0.856

0.805%

Antes Apoyos ala Comercializacion son
recursos gue se orientan a estabilizar los
pracios de a canasta basica

Importante reflejar en la Ley de Darechos la
reincorporacion a SENASICA de los recursos
que concentra por certificaciones y =8
maritiene la conversion con los Estados

Se identifican recursos solo an Agroasemas na
an SADER

Se da seguimiento a los proyectos territoriales
2019, Incorpora vy fortalecs el apoyo a
Extensionismo v s proponse einsertar apoyo
para Pequenas Obras Hidraulicas en
concurrencia con los Estados

E= la altermativa mas viable para el impulso de
actividades productivas en zonas de alta y muy
alta marginacicn con recursos Estatales y
Federales,. Unico programa gue llega a los 32
Estados lo que equivale 8 mas de 15 mil mdp
an inversicn efectiva ampliando el espactro a
20 mil con apoyo del financiamiento

Renovacicn y ampliacion de infraastructura

Mecesaria alencion a todas los sectones y estratos o
incorporar el subsidio a fasas, asi como el apoyo a
ooberturas agricolas.
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TEMA f CONCEPTO DE GASTO

ADMINSTRACION DE RIESGOS

Ordenamiento de la Produccién para el
abasto oportuno a cadenas de
suministro sensibles

Fortalecimiento de las Sanidades

Seguros Catastroficos

FOMENTO PRODUCTIVO
Fomento Agricola

Fomento Ganadero

Fomento Pesquero y Acuicola

Desarrollo Bural

Acciones en Concurrencia

Infraestructura hidroagricola

ACCESO AL FINANCIAMIENTO

Acceso al Financiamiento
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2018 PPEF 2020 PROPUESTA

(MMDF) (MMDF)
3,749.7
6,300 0.129
4,123 3.749
1,500 0.605

FLE 0100

500 0.0
1,036 0.388
5375 0100
2000 0.0
0.793 0.855
2 465 0605

(MMDF)

6,400

5178

3,840

3,377
1,410

1,473

11,434

1,500

Antes Apoyos a la Comearcializacion son
recursos gue s= orientan a estabilizar los
precios de a canasta basica

Impaortante reflejar en la Ley de Derechos
la reinconporacion a SEMASICA da los
recuUrsos gue concentra por
certificaciones y =& mantiensa la
conversion con los Estados

Sea identifican recursos solo an
Agrossamex no en SADER

Sa da seguimiento a los proyectos
tarritoriales 2019, Incorpora v fortalece =l
apoyo a Extensionismo y se propone
reinsertar apoyo para Pequenas Obras
Hidraulicas en concurrencia con los
Estados

Ez la altermativa mas viable para el
impulso de actividades productivas en
zonas da alta ¥ muy alta marginacion con
recursos Estatales y Federales, dnico
programa que llega 8 los 32 Estados lo
que equivale 8 mas de 15 mil mdp en
inversion efectiva ampliando al espectro
a 20 mil con apoyoe del financiamiento

Renovacion y ampliacion de
infraestructura

zaso|

2,885

Heoesaria alencion a todos los seciones y estralos
a incarparar el subsidio a tasas, asi coma ol apoya
a cobaruas agricalas.



Asociacion Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Agropecuario

Balance de riesgos que afecta al Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2020 y la identificacion de acciones para
promover la discusion y en su caso modificacion

N

{ T T 3

g = Y i et

e—

..-:';-"' - *i
! \ ) . e \Lj¥ Es | = .
) <N ;;‘ ) - & - £ -
| AN . ’:\»" g o W' AL - v 5 A
\ g 4&'_%‘4 e B S ; - A p: "SaiaN
wtn Y e Y e - : = P
A - g o L { N’ ¥ | g
) \ y L 3 2 .
e 2




